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PLAN DE COMPENSACIÓN Y REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO - PACRI

INTRODUCCION

El desarrollo de Planes de Compensación y Reasentamiento Involuntario (PACRI) es un tema incluido dentro de la Ejecución de los Proyectos Viales en el país. 

Los antecedentes acerca de la implementación de estos Planes o programas similares se remontan aproximadamente al año 1998 y se encuentran vinculados a la ejecución de Proyectos financiados por el BID y/o el Banco Mundial. 

Estos planes iniciales se sostenían en dos principios fundamentales:

· Se tomarán todas las medidas posibles para evitar o reducir al mínimo la necesidad de un Reasentamiento Involuntario.

· Cuando el desplazamiento sea inevitable, se deberá preparar un Plan de Compensación y Reasentamiento que asegure que las personas afectadas serán indemnizadas y rehabilitadas de manera equitativa y adecuada.

Es recién a partir de la emisión y entrada en vigencia de la Resolución Directoral N° 007-2004-MTC-16, que los Proyectos Viales deben contener de manera obligatoria el desarrollo de un Plan de Compensación y Reasentamiento Involuntario, tal como lo entendemos ahora, dentro de sus Estudios Preliminares y Definitivos.

Como toda obra vial, la ejecución del proyecto traerá algunos efectos secundarios sobre la población ubicada en el área de influencia directa, y más aún, sobre la que ocupa el ámbito del derecho de vía. Los predios comprometidos en las zonas de afectación podrían constituir activos tangibles para sus propietarios y adicionalmente ser fuente de sus ingresos, por lo cual su afectación incidirá en su economía y consecuentemente en la de sus familias.

Bajo dicho contexto, el Plan de Compensación y Reasentamiento Involuntario se dirige a establecer en detalle, las afectaciones que se producirán por la liberalización del Derecho de vía del Proyecto, evaluando la tipología de los predios y la magnitud de daños o pérdidas, para posteriormente plantear las acciones de solución específicas.

1.0 RESUMEN EJECUTIVO

1.1. Generalidades

El proyecto se ubica en la Carretera Ciudad de Dios – Cajamarca (176,5 Km); la cual se encuentra divido en dos tramos siendo el tramo II: Chilete – Cajamarca donde se sitúa el Puente El Tingo.

El objetivo principal del proyecto de construcción del Puente Tingo y accesos, es lograr una adecuada y segura transitabilidad sobre la vía (tramo Chilete – Cajamarca), permitiendo así el reemplazo del puente existente que se encuentra en malas condiciones.

El Proyecto del “Puente El Tingo y Accesos" está proyectado sobre el curso natural del Río Choten ubicado aproximadamente en el Km 133+730, de la Red Vial Nacional Ruta PE-8, Tramo Chilete – Cajamarca, Departamento de Cajamarca, Provincia de Cajamarca distante 8 Km. de la Municipalidad del Distrito de San Juan.

1.2. Clasificación Vial

Según la normatividad para el diseño de los Accesos, una vía puede clasificarse según su función, según su demanda y según las condiciones orográficas, tal como se especifica en el Manual de Diseño Geométrico DG-2001.

Según su Función: La vía objeto del estudio pertenece a la Ruta PE-8, del Sistema Nacional, por lo tanto es una carretera de la Red Vial Primaria.

1.3. Ámbito de Afectación

Mediante Resolución Ministerial Nº 563-2007 MTC/02 publicado en el diario oficial el Peruano el 03 de Octubre de 2007, se precisa el derecho de vía para la carretera Chilete - Cajamarca, Ruta 8N, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro 1. Ubicación

	Carretera
	Tramo
	Ruta
	Longitud
	Derecho de vía

	Chilete - Cajamarca
	Puente Tingo
	8N
	64+750 Km
	20 m (10 m a c/lado del eje de la vía)


En el anexo 07. Ámbito de afectación, se adjunta copia de la Resolución Ministerial Nº 563-2007 MTC/02. 

Por tal motivo, para este proyecto la identificación de las afectaciones prediales, de conformidad a los Términos de Referencia del Estudio, se realizan dentro del derecho de vía, definiéndose como el terreno necesario para la construcción de la plataforma de la carretera y sus obras complementarias, teniendo como referencia un ancho de vía de 20 metros (10 m a cada lado).

1.4. Características técnicas del proyecto

Las características geométricas de diseño del camino han sido determinadas en base al Manual de Diseño de Carreteras (DG 2001), en función de la velocidad directriz.

1.4.1 CARACTERÍSTICAS DEL PUENTE

Los criterios estructurales adoptados que sirven de base para el desarrollo del diseño de la estructura del puente según especificaciones de diseño vigentes para diseño de puentes (AASHTO LRFD).

El Puente El Tingo, presenta una deficiente estructura y asimismo el Puente ha sido construido hace más de 40 años, bajo condiciones de capacidad de carga según la Norma HS 20, inferior a la sobrecarga HL93 de diseño actual que indica el Manual de Diseño de Puentes del MTC.

Actualmente la losa (superficie de rodadura) evidencia desgaste y fisuramiento propios de cargas extremas a la que ha sido sometida en su vida útil. 

De acuerdo a las exploraciones efectuadas en los accesos del puente se identificó que los espesores actuales del pavimento que actualmente presentan es: 7.5 cm de carpeta asfáltica sobre una capa de base de aproximadamente 22.5 cm y una subbase de 20 cm.

A continuación se precisan las características más importantes del puente en estudio:

· Tipo de puente: Arco tímpano ligero con tablero superior de concreto reforzado

· Luz: 75 m

· Losa de acceso: 12.30 m, ambos lados

· Longitud del puente: 75 m

· Número de tramos: 1

· Número de vías: 2

· Ancho de calzada: 6.60 m 

· Bombeo de calzada : 2.5%

· Bermas : 1.20 m a cada lado

· Peralte : Restringido a 6%

· Sobreancho : 2.40 m

· S/C de diseño: Acore con el manual de diseño de puentes del MTC

· Superficie de rodadura: Asfalto en frio

· Sobrecarga de diseño: HS 20

· Sub estructura: Estribos de concreto armado

· Superestructura
: Tímpano relleno

· Accesos: Asfalto en frio 

· Ac. derecho: 61 m de longitud 

· Ac. izquierdo: 143 m de longitud 

· Defensa ribereña
: No se necesitan 

1.4.2 CARACTERÍSTICAS DE LOS ACCESOS

Las características geométricas de diseño del camino han sido determinadas en base al Manual de Diseño de Carreteras (DG 2001), en función de la velocidad directriz de diseño y las recomendaciones del estudio de Pre inversión a nivel de Perfil.

Cuadro 2. Características de los accesos

	Característica
	Carretera

	
	Puente Tingo y accesos

	Según su función
	Red Vial Primaria Sistema Nacional

	Según su demanda
	Carretera de 2da Clase

	Condiciones Orográficas
	Carretera Tipo 2 y 3

	Velocidad directriz
	40 Km/h

	Ancho de Explanaciones
	9.32, 9.78 y 10.14 m

	Superficie de Rodadura
	6.60 m

	Bermas
	0.90 m

	Talud de Corte
	Variable

	Talud de Relleno
	1 : 1.5 V : H

	Cunetas
	0.70 x 0.35 m

	Radio mínimo
	30 m

	Pendiente Máxima
	7.97%

	Pendiente Mínima
	0.73%


Fuente: Informe de Ingeniera – Topografía, Batimetría, Trazo y Diseño Vial
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1.5. Marco Legal
1.5.1 Dispositivos legales
A. Del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC)

El Gobierno del Perú otorga al Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) las responsabilidades de construcción, mejoramiento, rehabilitación y conservación de la red vial nacional. (DS. 034-2008-MTC – Reglamento Nacional de Gestión de Infraestructura Vial). PROVIAS NACIONAL (DS Nº 033-2002-MTC) actuará en representación del Estado, asumiendo la responsabilidad de adquirir los predios necesarios para la construcción de la vía y la liberación de su derecho. La Dirección General de Asuntos Socio Ambientales – DGASA del Ministerio de Transportes y Comunicaciones - MTC, autoridad ambiental del Subsector Transportes, tiene como objetivo conducir los procesos de expropiación y reubicación que las mismas requieran. (Art. 73 del DS Nº 021-2007-MTC).

Resolución Directoral Nº 007-2004-MTC del 19 de Enero de 2004, que establece las directrices para la elaboración y aplicación de Planes de Compensación y Reasentamiento Involuntario para Proyectos de Infraestructura de Transportes. 

Resolución Directoral Nº 006-2004-MTC/16 del 16 de Enero de 2004, que aprueba el Reglamento de Consulta y Participación Ciudadana. Norma que regula la participación de las personas naturales, organizaciones sociales, titulares de proyectos de infraestructura de transportes, y autoridades.

Ley Nº 27628 “Ley que facilita la ejecución de Obras Públicas Viales, la cual faculta a las Entidades de Estado al trato directo, para la adquisición de los inmuebles necesarios para la construcción de una obra pública vial.

Resolución Ministerial N° 404-2011-MTC/02, que establece la disposiciones para la demarcación y señalización del derecho de vía de las carreteras del Sistema Nacional de Carreteras – SINAC.

Mediante Resolución Ministerial Nº 563-2007 MTC/02 publicado en el diario oficial el Peruano el 03 de Octubre de 2007, se precisa el derecho de vía para la carretera Chilete - Cajamarca, Ruta 8N. Para los efectos de la identificación preliminar de viviendas y terrenos afectados (estimación de necesidades de expropiación o reasentamiento) se ha considerado 10 m a cada lado del eje de la vía. Es decir tomando en cuenta el denominado derecho de vía para el área rural. 

B. Del Ministerio de Vivienda

Dentro de los alcances del Programa el COFOPRI, se encargará del saneamiento físico-legal de los derechos de propiedad existentes en los asentamientos informales ubicados en el sector rural, con el objetivo de alcanzar su inscripción registral y titulación. Este proceso se llevará a cabo aplicando las disposiciones establecidas en el Régimen Temporal Extraordinario de Formalización y Titulación de Predios Rurales aprobado por DL 1089 (127/06/08) y su Reglamento aprobado por DS Nº 032-2008-VIVIENDA (14/12/08).En cumplimiento a lo dispuesto en la RM Nº 631-2007-VIVIENDA, que precisan que la Dirección Nacional de Construcción (DNC) será el órgano responsable de llevar a cabo las tasaciones de los bienes muebles que le requieran las entidades y empresas del Sector Público, el valor comercial de los predios afectados por obras públicas, será determinada por dicha entidad. Este valor servirá de base para el cálculo de las indemnizaciones pertinentes.
C. De los organismos internacionales

Política Operativa OP-710 del Banco Interamericano de Desarrollo. Esta política abarca todo desplazamiento físico involuntario de personas causado por un proyecto del Banco. Se aplica a todas las operaciones financiadas por el Banco, tanto del sector público como del privado, en las cuales el financiamiento del Banco esté encauzado directamente (como en el caso de los préstamos de inversión) o sea administrado por intermediarios (programas de obras múltiples, por etapas o de crédito multisectorial). Excluye los planes de colonización así como el asentamiento de refugiados o víctimas de desastres naturales.

Política Operativa OP 4.12 del Banco Mundial. La Política Operacional OP 4.12 y las Normas de Procedimiento del Banco BP 4.12 reemplazan a la Directriz Operacional OD 4.30, Reasentamiento involuntario. Esta política operacional y estas normas de procedimiento se aplican a todos los proyectos que están sujetos a un examen de conceptualización de proyecto que se impartirá a partir del 1 de enero de 2002.

D. Identificación y descripción de legislación aplicable

La adquisición del derecho de vía para este proyecto se realizará teniendo como base las disposiciones contenidas en la Ley de Facilitación de Obras Públicas Viales (Ley Nº 27628), promulgada el 8 de enero de 2002. 

La ley permite la adquisición de inmuebles afectados por trazos de vías públicas mediante el “trato directo”, dejando como medio supletorio a la adquisición por expropiación (Ley No. 27117 “Ley General de Expropiaciones”). Al amparo de esta norma, el Estado abonará a los particulares el valor del predio afectado a valor comercial actualizado establecido por la entidad valuadora del Estado, más un porcentaje del 10% de dicho valor. 

COFOPRI, en su calidad de organismo formalizador de la propiedad y ente rector del catastro, tiene a su cargo las acciones de saneamiento físico-legal de predios urbanos y rurales en el ámbito nacional, en aplicación de lo dispuesto en la Ley 28923 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo Nº 008-2007-VIVIENDA.

En lo que corresponde el ámbito urbano y el Decreto Legislativo Nº 1089 y su Reglamento aprobado por DS Nº 032-2008-VIVIENDA (14/12/08) en lo que toca al ámbito rural. A éste último respecto cabe precisar que dichas funciones fueron asumidas por COFOPRI en virtud de haber absorbido las funciones y competencias del fenecido Proyecto Especial Titulación de Tierras y Catastro Rural - PETT en cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Decreto Supremo Nº 005-2007-VIVIENDA en concordancia con lo señalado por la Resolución Ministerial Nº 183-2007-VIVIENDA. Adicionalmente, con relación a las áreas urbanas, el Decreto Supremo Nº 009-99-MTC, Texto Único Ordenado de la Ley de Promoción del Acceso a la Propiedad Formal, otorgó a COFOPRI la función de identificar, reconocer y expedir títulos de propiedad y la inscripción registral de los inmuebles urbanos ubicados en Asentamientos Humanos, Pueblos Jóvenes y Urbanizaciones Populares. 

La Ley que Facilita la Ejecución de Obras Públicas Viales (Ley Nº 27628) faculta a COFOPRI a ejecutar el saneamiento físico - legal de los predios comprometidos por el trazo de vías públicas.

1.6. FORMALIZACIÓN DE LA PROPIEDAD

1.6.1 Del reasentamiento

Para afrontar el proceso de reasentamiento se debe tener en cuenta, en primer lugar, lo dispuesto en la R.D. Nº 007-2004-MTC/16, (19/01/04) que aprueba las Directrices para la Elaboración y Aplicación de Planes de Compensación y Reasentamiento Involuntario (PACRI) para Proyectos de Infraestructura de Transporte. Adicionalmente se tienen en cuenta normas de alcance general como:

· Ley Nº 27972 – Ley Orgánica de Municipalidades (26/05/03) que fija las competencias de los Gobiernos Locales y fija a qué entidades se deberá acudir para requerir los permisos y/o autorizaciones correspondientes.

· Decreto Supremo Nº 027-2003-VIVIENDA (16/07/04) – Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, que define la forma del uso y distribución de los suelos.

1.6.2 De la expropiación

El proceso expropiatorio se realiza en virtud de las disposiciones contenidas en la Ley 27117 – Ley General de Expropiaciones; norma que, para el caso específico del desarrollo de proyectos de infraestructura vial, se complementa con la Ley 27628 – Ley que facilita la ejecución de obras públicas viales.

1.7. Objetivo general

Asegurar que la población afectada por el Proyecto reciba una compensación justa y soluciones adecuadas a la situación generada por éste.

1.8. Objetivos específicos

· Identificar y clasificar los ámbitos directamente afectadas con la liberación de áreas vinculadas a la ejecución de la vía.

· Determinar las principales características de los predios y la población directamente afectada.

· Evaluar las pérdidas económicas y sociales de la población afectada.

· Efectuar la caracterización socio económica de la población afectada.

· Proponer medidas de compensación y/o reasentamiento involuntario a la población afectada, que minimicen las pérdidas económicas y sociales.

· Proponer medidas de gestión adecuadas para la implementación de acciones concretas para la compensación y/o reasentamiento involuntario.
1.9. Plan de compensación y reasentamiento involuntario

El PACRI consta de un conjunto de acciones, dirigidas a la mitigación de los impactos sociales generados primordialmente por la necesidad de liberar las áreas afectadas por el Proyecto, en este caso un proyecto vial; a fin de que los afectados reciban una compensación justa y soluciones adecuadas, considerando costos y plazos determinados. Se han determinado tres programas, que serán implementados en una etapa denominada Adquisición de áreas afectadas, la cual consta de la ejecución directa de las alternativas propuestas a fin de liberar las áreas necesarias para la ejecución del Proyecto, para cumplir a cabalidad con el PACRI. Esta etapa única se debe a que existe sólo dos predios afectado; la Comunidad de Quivinchan y San Juan de Yanac.
El detalle de los costos se presenta en el cuadro siguiente:

Cuadro 3. Programa del PACRI
	ETAPAS
	PROGRAMAS
	PROYECTOS

	I. IMPLEMENTACION
	I. REGULARIZACIÓN DE LA TENENCIA
	1.0 REGULARIZACIÓN DE LA PROPIEDAD

	II. EJECUCION DE LA OBRA
	II. ADQUISICIÓN DE ÁREAS AFECTADAS
	1.0 TRATO DIRECTO

	
	III. INSCRIPCION Y REGISTRO
	1.0 INSCRIPCION Y REGISTRO

	
	IV. DEMARCACIÓN Y SEÑALIZACIÓN DEL DERECHO DE VÍA
	1.0 DEMARCACIÓN Y SEÑALIZACIÓN DEL DERECHO DE VÍA

	
	V. IMPLEMENTACIÓN DEL PACRI
	1.0 IMPLEMENTACIÓN DEL PACRI


En el desarrollo del estudio se han identificado dos terrenos por derecho de vía. Se ha visto necesario considerar como afectados por derecho de vía, ya que es una obra necesaria para los pobladores tanto de la comunidad de Quivinchan como de la comunidad de San Juan de Yanac, teniendo en cuenta el artículo 58° del reglamento Nacional de gestión de Infraestructura Vial.
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El costo estimado para la ejecución de cada uno de los programas del PACRI asciende a la suma de S/ 84,999.70 (Ochenta y cuatro mil novecientos noventa y nueve con 70/100 nuevos soles).
2.0 DESCRIPCION DEL PROYECTO

2.1 ANTECEDENTES

Los antecedentes del proyecto son los siguientes:

· El Puente El Tingo y Accesos se encuentran en el área de jurisdicción y de responsabilidad de PROVIAS NACIONAL,

· El Estudio de Preinversión a nivel de Perfil del Puente El Tingo y Accesos está enmarcado dentro de los lineamientos de política funcional del Sistema Inversión Pública (SNIP), normada por la Ley Nº 28802, presentado en mayo del 2010.

2.2 GENERALIDADES

El proyecto se ubica en la Carretera Ciudad de Dios – Cajamarca (176,5 Km.); la cual se encuentra divido en dos tramos siendo el tramo II: Chilete – Cajamarca donde se sitúa el Puente El Tingo.

El objetivo principal del proyecto de construcción del Puente Tingo y accesos, es lograr una adecuada y segura transitabilidad sobre la vía (tramo Chilete – Cajamarca), permitiendo así el reemplazo del puente existente que se encuentra en malas condiciones.

El Proyecto del “Puente El Tingo y Accesos" está proyectado sobre el curso natural del Río Choten ubicado aproximadamente en el Km 133+730, de la Red Vial Nacional Ruta PE-8, Tramo Chilete – Cajamarca, Departamento de Cajamarca, Provincia de Cajamarca distante 8 Km. de la Municipalidad del Distrito de San Juan.

2.3 UBICACIÓN

El proyecto se ubica en la Carretera Ciudad de Dios – Cajamarca (176,5 Km.); la cual se encuentra divido en dos tramos siendo el tramo II: Chilete – Cajamarca donde se sitúa el Puente El Tingo.

El Proyecto del “Puente El Tingo y Accesos" está proyectado sobre el curso natural del Río Choten ubicado aproximadamente en el Km 133+730, de la Red Vial Nacional Ruta PE-8, Tramo Chilete – Cajamarca, Departamento de Cajamarca, Provincia de Cajamarca distante 8 Km. de la Municipalidad del Distrito de San Juan.

Región
: Cajamarca

Provincia
: Cajamarca

Distritos
: San Juan, Magdalena


Vía actual
: Carretera Ciudad de Dios – Cajamarca

2.4 CLASIFICACIÓN VIAL

Según la normatividad para el diseño de los Accesos, una vía puede clasificarse según su función, según su demanda y según las condiciones orográficas, tal como se especifica en el Manual de Diseño Geométrico DG-2001.

Según su Función: La vía objeto del estudio pertenece a la Ruta PE-8, del Sistema Nacional, por lo tanto es una carretera de la Red Vial Primaria.

2.5 ÁMBITO DE AFECTACIÓN

Mediante Resolución Ministerial Nº 563-2007 MTC/02 publicado en el diario oficial el Peruano el 03 de Octubre de 2007, se precisa el derecho de vía para la carretera Chilete - Cajamarca, Ruta 8N, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro 4. Programa del PACRI

	CARRETERA
	TRAMO
	RUTA
	LONGITUD
	DERECHO DE VIA

	Chilete - Cajamarca
	Puente Tingo
	8N
	64+750 Km
	20 m (10 m a c/lado del eje de la vía)


En el anexo 07. Ámbito de afectación, se adjunta copia de la Resolución Ministerial Nº 563-2007 MTC/02. 

Por tal motivo, para este proyecto la identificación de las afectaciones prediales, de conformidad a los Términos de Referencia del Estudio, se realizan dentro del derecho de vía, definiéndose como el terreno necesario para la construcción de la plataforma de la carretera y sus obras complementarias, teniendo como referencia un ancho de vía de 20 metros (10 m a cada lado).
2.6 CARACTERÍSTICAS TÉCNICAS DEL PROYECTO
Las características geométricas de diseño del camino han sido determinadas en base al Manual de Diseño de Carreteras (DG 2001), en función de la velocidad directriz.

2.6.1 Características del Puente
Los criterios estructurales adoptados que sirven de base para el desarrollo del diseño de la estructura del puente según especificaciones de diseño vigentes para diseño de puentes (AASHTO LRFD).

El Puente El Tingo, presenta una deficiente estructura y asimismo el Puente ha sido construido hace más de 40 años, bajo condiciones de capacidad de carga según la Norma HS 20, inferior a la sobrecarga HL93 de diseño actual que indica el Manual de Diseño de Puentes del MTC.

Actualmente la losa (superficie de rodadura) evidencia desgaste y fisuramiento propios de cargas extremas a la que ha sido sometida en su vida útil. 

De acuerdo a las exploraciones efectuadas en los accesos del puente se identificó que los espesores actuales del pavimento que actualmente presentan es: 7.5 cm de carpeta asfáltica sobre una capa de base de aproximadamente 22.5 cm y una subbase de 20 cm.

A continuación se precisan las características más importantes del puente en estudio:

· Tipo de puente: Arco tímpano ligero con tablero superior de concreto reforzado

· Luz: 75 m

· Losa de acceso: 12.30 m, ambos lados

· Longitud del puente: 75 m

· Número de tramos: 1

· Número de vías: 2

· Ancho de calzada: 6.60 m 

· Bombeo de calzada : 2.5%

· Bermas : 1.20 m a cada lado

· Peralte : Restringido a 6%

· Sobreancho : 2.40 m

· S/C el diseño: Acore con el manual de diseño de puentes del MTC

· Superficie de rodadura: Asfalto en frio

· Sobrecarga de diseño: HS 20

· Sub estructura: Estribos de concreto armado

· Superestructura
: Tímpano relleno

· Accesos: Asfalto en frio 

· Ac. derecho: 61 m de longitud 

· Ac. izquierdo: 143 m de longitud 

· Defensa ribereña
: No se necesitan 
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2.6.2 Características de los Accesos
Las características geométricas de diseño del camino han sido determinadas en base al Manual de Diseño de Carreteras (DG 2001), en función de la velocidad directriz de diseño y las recomendaciones del estudio de Pre inversión a nivel de Perfil.

Cuadro 5. Características de los accesos

	Característica
	Carretera

	
	Puente Tingo y accesos

	Según su función
	Red Vial Primaria Sistema Nacional

	Según su demanda
	Carretera de 2da Clase

	Condiciones Orográficas
	Carretera Tipo 2 y 3

	Velocidad directriz
	40 Km/h

	Ancho de Explanaciones
	9.32, 9.78 y 10.14 m

	Superficie de Rodadura
	6.60 m

	Bermas
	0.90 m

	Talud de Corte
	Variable

	Talud de Relleno
	1 : 1.5 V : H

	Cunetas
	0.70 x 0.35 m

	Radio mínimo
	30 m

	Pendiente Máxima
	7.97%

	Pendiente Mínima
	0.73%


Fuente: Informe de Ingeniera – Topografía, Batimetría, Trazo y Diseño Vial

3.0 Plan de compensación y reasentamiento involuntario – PACRI

3.1 MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL
3.1.1 Identificación y Descripción de Leyes y Reglamentos Aplicables

La adquisición del área de afectación, se realizará teniendo como base las disposiciones contenidas en la Ley de Facilitación de Obras Públicas Viales (Ley Nº 27628), promulgada el 8 de enero de 2002. La ley permite la adquisición de inmuebles afectados por trazos de vías públicas mediante el “trato directo”, dejando como medio supletorio a la adquisición por expropiación (Ley No. 27117 “Ley General de Expropiaciones”). 

Al amparo de esta norma, el Estado abonará a los particulares el valor del predio afectado a valor comercial actualizado establecido por la Dirección Nacional de Construcción del Ministerio de Vivienda, más un porcentaje del 10% de dicho valor. 

Adicionalmente, en el caso que la fórmula del pago directo no resulte viable, podrán ser aplicados otros dos mecanismos:

· La vía arbitral: Que procede en caso que el afectado demande revisar el valor del bien expropiado o el monto de la indemnización por daños y perjuicios o solicite la expropiación total del bien en los casos en que el Estado pretenda una expropiación parcial;

· La vía judicial: La cual somete el proceso expropiatorio a decisión del órgano jurisdiccional en lo referente al monto del justiprecio.

La adquisición de inmuebles necesarios para la liberación de las áreas requeridas para la construcción de una vía pública, requiere por lo general, regularizar el derecho de propiedad de los poseedores. COFOPRI, en su calidad de Organismo Formalizador de la propiedad y ente rector del catastro, tiene a su cargo las acciones de saneamiento físico-legal de predios urbanos y rurales en el ámbito nacional, en aplicación de lo dispuesto en la Ley 28923 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo Nº 008-2007-VIVIENDA, en lo que corresponde el ámbito urbano y el Decreto Legislativo Nº 1089 y su Reglamento aprobado por DS Nº 032-2008-VIVIENDA (14/12/08) en lo que toca al ámbito rural. A éste último respecto cabe precisar que dichas funciones fueron asumidas por COFOPRI en virtud de haber absorbido las funciones y competencias del fenecido Proyecto Especial Titulación de Tierras y Catastro Rural - PETT en cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Decreto Supremo Nº 005-2007-VIVIENDA en concordancia con lo señalado por la Resolución Ministerial Nº 183-2007-VIVIENDA.

Adicionalmente, con relación a las áreas urbanas, el Decreto Supremo Nº 009-99-MTC, Texto Único Ordenado de la Ley de Promoción del Acceso a la Propiedad Formal, otorgó a COFOPRI la función de identificar, reconocer y expedir títulos de propiedad y la inscripción registral de los inmuebles urbanos ubicados en Asentamientos Humanos, Pueblos Jóvenes y Urbanizaciones Populares. La Ley que Facilita la Ejecución de Obras Públicas Viales (Ley Nº 27628) faculta a COFOPRI a ejecutar el saneamiento físico-legal de los predios comprometidos por el trazo de vías públicas.

3.1.2 Condición jurídica de los predios
A. Propiedad

Para probar ser propietario de un predio se debe poseer un título de propiedad debidamente saneado, esto es inscrito en la Oficina Registral correspondiente. La habitual informalidad en los procesos de adquisición de la propiedad inmueble, los casos de ocupación informal, y el desinterés o desconocimiento de los beneficios que generan el contar con un título firme y formal, ha originado que muchos inmuebles no se encuentren inscritos en el Registro de la Propiedad. Ante esta realidad, para procurar la ejecución oportuna del proyecto, se deberán buscar alternativas adecuadas que tengan como objetivo, dentro de la legalidad, garantizar la viabilidad de los procedimientos del PACRI. Es con esa finalidad que se realizarán coordinaciones con COFOPRI.

B. Del Saneamiento Legal

Se realizará un análisis de la condición legal de los predios afectados, tanto Urbanos como Rurales, el mismo que quedará plasmado en el capítulo de Análisis Legal. Asimismo se elaborarán Expedientes Individuales (con planos a escala según la extensión del predio), para su ingreso a la entidad valuadora del Estado.

C. Posesión

Para estos casos, se deberá adjuntar información orientada a probar que cada poblador encontrado en posesión de los predios afectados viene explotando o conduciendo el predio de acuerdo a las pautas señaladas en la Ley General de Expropiaciones para los casos de poseedores.

Se hace acotación que, aun cuando estos pobladores no cuente con títulos que respalden su condición real de poseedores, bastará con que su tenencia haya sido verificada para que sean objeto de los planes de compensación y o reasentamiento a los que diera lugar. Estos criterios se aplicarán tanto para los predios urbanos y rurales.

3.1.3 Formalización de la propiedad

El COFOPRI, se encargará del saneamiento físico - legal de los predios informales, es decir, los predios que no cuenten con título de propiedad o que, teniéndolo, sus áreas tituladas no se encuentren debidamente saneadas o no cuenten con un catastro actualizado.

A. Reasentamiento

Para afrontar el proceso de reasentamiento se debe tener en cuenta, en primer lugar, lo dispuesto en la R.D. Nº 007-2004-MTC/16, (19/01/04) que aprueba las Directrices para la Elaboración y Aplicación de Planes de Compensación y Reasentamiento Involuntario (PACRI) para Proyectos de Infraestructura de Transporte, con lo cual se busca asegurar que la población afectada por un proyecto reciba una compensación justa y soluciones adecuadas a la situación generada por éste. Adicionalmente se tienen en cuenta normas de alcance general como:

· Decreto Legislativo Nº 1089 y su Reglamento, el Decreto Supremo Nº 032-2008-VIVIENDA que establecen el Régimen Temporal Extraordinario de Formalización y Titulación de Predios Rurales. 
· Código Civil y Código Procesal Civil. Para llevar a cabo los procesos de prescripción adquisitiva y la regularización y formalización de las sucesiones intestadas que resulten necesarias de ser el caso. 

· Texto Único Ordenado del Reglamento General de los Registros Públicos, aprobado por Resolución del Superintendente Nacional de los Registros Públicos Nº 079-2005-SUNARP-SN

· Reglamento de Inscripciones del Registro de Predios, aprobado por Resolución de la Superintendente Nacional de los Registros Públicos Nº 248-2008-SUNARP-SN.

· Ley Nº 27972 – Ley Orgánica de Municipalidades (26/05/03) que fija las competencias de los Gobiernos Locales y fija a qué entidades se deberá acudir para requerir los permisos y/o autorizaciones correspondientes.

· Decreto Supremo Nº 027-2003-VIVIENDA (16/07/04) – Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, que define la forma del uso y distribución de los suelos.

La reubicación procede cuando se producen afectaciones totales de los predios, zonas de riesgos carentes de las condiciones de higiene y salubridad y de equipamiento urbano, con valor histórico, reservadas para la defensa nacional, y cuando se trata de grupos excedentes de Asentamientos Humanos.

B. Expropiación

Es la transferencia forzosa del derecho de propiedad privada a favor del Estado, autorizada únicamente por ley expresa del Congreso a iniciativa del Poder Ejecutivo, Gobiernos Regionales o Gobiernos Locales y previo pago en efectivo de la indemnización justipreciada que incluya compensación por el eventual prejuicio. 

No pueden ser pasibles de expropiación los bienes de embajadas o misiones diplomáticas y de organismos internacionales de conformidad con la Convención de Viena sobre relaciones diplomáticas de 1961.

De la misma manera, la expropiación es improcedente cuando se funda en causal distinta a las previstas en la Ley; cuando tiene por objeto el incremento de las rentas públicas o cuando responde a la necesidad de ejercitar derechos reales temporales sobre el bien.

El primer párrafo del artículo 70º de la Constitución Política del Estado, recoge estos criterios y los refiere a las causas de necesidad y utilidad públicas; en concordancia con la Carta Magna, la Ley Nº 27117 – Ley General de Expropiaciones, restringe a dos las causales que justifican el inicio del proceso expropiatorio: necesidad pública y seguridad nacional. 

Los procesos expropiatorios se desarrollan única y exclusivamente a favor del Estado. El proceso expropiatorio se realiza en virtud de las disposiciones contenidas en la Ley 27117 – Ley General de Expropiaciones; norma que, para el caso específico del desarrollo de proyectos de infraestructura vial, se complementa con la Ley 27628 – Ley que facilita la ejecución de obras públicas viales. El procedimiento que se sigue para la expropiación es el siguiente:

a. Aplicación.- Como se ha indicado en párrafos precedentes, para el inicio del proceso expropiatorio se requiere contar con autorización expresa del Congreso, la misma que se manifiesta en forma de Ley. 

Esta norma autoritativa deberá identificar la necesidad pública o el caso de seguridad nacional que justifica la expropiación, así como también el uso o destino que se dará al bien o bienes a expropiarse.

La ejecución de la expropiación se realiza mediante una nueva norma legal específica emitida en virtud de la Ley antes indicada, la misma que deberá ser publicada en un plazo máximo de 60 días contados desde la fecha de promulgación de la primera Ley. 

En el caso de que la expropiación sea promovida por iniciativa del Poder Ejecutivo la norma antes indicada será una Resolución Suprema; en el caso de los Gobiernos Locales se emitirá la norma correspondiente de acuerdo a la legislación de materia y en caso de Gobiernos Locales un acuerdo de Concejo.

b. Contenido de las resoluciones.- La norma emitida por la autoridad promotora de la expropiación deberá contener la siguiente información:

· Sujeto Activo, que es el ente ejecutor de la obra, obligadamente debe ser una dependencia del Estado; 

· Sujeto Pasivo, que es el propietario registral del predio materia de expropiación o su poseedor, quien, para ser calificado como tal deberá contar con una antigüedad mayor de 10 años o un título inscrito o que pueda acreditar su derecho mediante documento judicial o administrativo.

· Objeto: Bienes inmuebles de dominio privado, el suelo y sobresuelo.

· El valor de tasación comercial actualizada por la DNC del Ministerio de Vivienda, que reemplazó en sus funciones a la extinta CONATA. 

c. Formas de ejecución del proceso.- La ley General de expropiación, establece tres mecanismos para ejecutar el proceso frente a los propietarios y/o posesionarios:

· Trato directo: Que procede sólo cuando no hay duplicidad registral o proceso judicial contra la propiedad.

· Procedimiento Arbitral.

· Proceso Judicial, regulado por los artículos 519º al 532º del Código Procesal Civil.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta los siguientes conceptos establecidos en la Ley.

· Indemnización Justipreciada.- Es el monto que se calcula pagar al sujeto pasivo del proceso de expropiación, está compuesta por el valor de la tasación comercial actualizada del bien, más la compensación que debe abonarse al sujeto pasivo con la entrega de dinero, efectiva y total. El valor comercial lo determinará la Dirección Nacional de Construcción del Ministerio de Vivienda (antes CONATA).

· Nulidad de la Expropiación.- Judicialmente es posible lograr la nulidad del proceso atendiendo a dos fundamentos: Cuando se acredite que el beneficiario de ésta no es el Estado o cuando la Ley autoritativa no señala las causas por las que procede la expropiación o el uso o destino que se da al bien. 

Para los casos en que exista alguna causa que no permita el desarrollo y culminación del proceso expropiatorio, la Ley establece la posibilidad de establecer un régimen de posesión provisoria del bien, el mismo que procederá para paliar los efectos de los fenómenos o catástrofes naturales, atendiendo a razones de seguridad o en los casos en que deban ejecutarse proyectos de gran envergadura.

3.1.4 Marco legal
1. El Gobierno del Perú otorga al MTC las responsabilidades de construcción, mejoramiento, rehabilitación y conservación de la red vial nacional. (DS. 034-2008-MTC – Reglamento Nacional de Gestión de Infraestructura Vial).

2. PROVIAS NACIONAL (DS Nº 033-2002-MTC) actuará en representación del Estado, asumiendo la responsabilidad de adquirir los predios necesarios para la construcción de la vía y la liberación de su derecho, siendo el responsable de apoyar los procesos a través de la suscripción de los convenios que sean necesarios, si las condiciones de la aplicación del PACRI así lo requieren.

3. El Organismo de Formalización de la Propiedad Informal, COFOPRI, es el ente del Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento, encargado de llevar a cabo los procesos de saneamiento físico legal de los predios afectados por el Proyecto. Dentro de los alcances del Programa, el COFOPRI se encargará del saneamiento físico-legal de los derechos de propiedad existentes en los asentamientos informales ubicados en el sector rural, con el objetivo de alcanzar su inscripción registral y titulación. Este proceso se llevará a cabo aplicando las disposiciones establecidas en el Régimen Temporal Extraordinario de Formalización y Titulación de Predios Rurales aprobado por DL 1089 (127/06/08) y su Reglamento aprobado por DS Nº 032-2008-VIVIENDA (14/12/08). 

El procedimiento administrativo a aplicarse será principalmente el de Declaración de Propiedad por Prescripción Adquisitiva de Dominio, el mismo que comprende las siguientes etapas:

1)
Determinación de la Unidad Territorial a formalizar

2)
Diagnóstico físico - legal

3)
Promoción, difusión

4)
Levantamiento catastral: Empadronamiento y Linderación de los predios

5)
Elaboración de Planos

6)
Calificación

7)
Anotación preventiva de la existencia del procedimiento de declaración de propiedad por prescripción adquisitiva de dominio

8)
Notificación al propietario y a terceros

9)
Emisión de Resolución

10)
Emisión e Inscripción de Certificados de Declaración de Propiedad. 

También son de aplicación a este procedimiento las disposiciones que rigen las etapas del procedimiento de formalización y titulación de predios rústicos de propiedad del Estado, en todo aquello que resulte pertinente.

4. La Dirección General de Asuntos Socio Ambientales – DGASA del Ministerio de Transportes y Comunicaciones - MTC, autoridad ambiental del Subsector Transportes, tiene entre sus funciones la formulación de políticas, estrategias y normas socio-ambientales, proponiendo además programas y planes de manejo socio-ambiental; de la misma forma, vela por el cumplimiento de las normas de conservación del medio ambiente, con el fin de garantizar el adecuado manejo de los recursos naturales durante el desarrollo de las obras de infraestructura de transporte; y conducir los procesos de expropiación y reubicación que las mismas requieran. (Art. 73 del DS Nº 021-2007-MTC).

5. En cumplimiento a lo dispuesto en la RM Nº 631-2007-VIVIENDA, que precisan que la Dirección Nacional de Construcción será el órgano responsable de llevar a cabo las tasaciones de los bienes muebles que le requieran las entidades y empresas del Sector Público, el valor comercial de los predios afectados por obras públicas, será determinada por ésta dicha entidad. Este valor servirá de base para el cálculo de las indemnizaciones pertinentes.

6. Resolución Directoral Nº 007-2004-MTC del 19 de Enero de 2004, que establece las directrices para la elaboración y aplicación de Planes de Compensación y Reasentamiento Involuntario para Proyectos de Infraestructura de Transportes. 

7. Resolución Directoral Nº 006-2004-MTC/16 del 16 de Enero de 2004, que aprueba el Reglamento de Consulta y Participación Ciudadana. Norma que regula la participación de las personas naturales, organizaciones sociales, titulares de proyectos de infraestructura de transportes, y autoridades, en el procedimiento por el cual el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, subsector Transporte, desarrolla actividades de información y diálogo con la población involucrada en proyectos de construcción, mantenimiento y rehabilitación; así como en el procedimiento de Declaración de Impacto Ambiental, Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIAsd) y detallado (EIAd), con la finalidad de mejorar el proceso de toma de decisiones en relación a los proyectos.

8. Ley Nº 27628 “Ley que facilita la ejecución de Obras Públicas Viales, la cual faculta a las Entidades de Estado al trato directo, para la adquisición de los inmuebles necesarios para la construcción de una obra pública vial.

9. Política Operativa OP-710 del Banco Interamericano de Desarrollo.

10. Política Operativa OP 4.12 del Banco Mundial.

11. Ley N° 27117 “Ley General de Expropiación”. Esta Ley en su Art. 2° menciona que la expropiación consiste en la transferencia forzosa del derecho de propiedad privada, autorizada únicamente por la ley expresa del Congreso a favor del Estado, a iniciativa del Poder Ejecutivo, Regiones, o Gobiernos Locales y previo pago en efectivo de la indemnización justipreciada que incluya compensación por el eventual perjuicio.

En el Art. 3° dispone que el único beneficiado de una expropiación sea el Estado. El Art. 7° menciona que todos los procesos de expropiación que se dispongan, al amparo de lo dispuesto en el presente artículo deben ajustarse a lo establecido en la presente Ley. 

El Art. 9° está referido al trato directo, donde se establecen mecanismos para acceder al trato directo, así como los respectivos pasos para enmarcar los acuerdos a la Ley. 
El Art. 10° establece la naturaleza del sujeto activo de la expropiación y el Art. 11° la del sujeto pasivo de la expropiación. El Art. 15° está referido a la indemnización justipreciada, la misma que por un lado comprende el valor de tasación comercial debidamente actualizado del bien que se expropia y por otro, la compensación que el sujeto activo de la expropiación debe abonar en caso de acreditarse fehacientemente daños y perjuicios para el sujeto pasivo originados inmediata, directa y exclusivamente por la naturaleza forzosa de la transferencia. Así también dentro de este mismo Artículo, se menciona que la indemnización justipreciada no podrá ser inferior al valor comercial actualizado, ni exceder de la estimación del sujeto pasivo.

El Art. 16° establece que el valor del bien se determinará mediante tasación comercial actualizada que será realizada exclusivamente por el Consejo Nacional de Tasaciones. 

El Art. 19° referente a la forma de pago, establece que la consigna de la indemnización justipreciada, debidamente actualizada, se efectuará necesariamente en dinero y en moneda nacional y demás alcances relacionados a la indemnización justipreciada.

12. Ley N° 27972 “Ley Orgánica de Municipalidades”, del 06-05-2003. En esta Ley se establece que los gobiernos locales son entidades básicas de la organización territorial del Estado y canales inmediatos de participación vecinal en los asuntos públicos, que institucionalizan y gestionan con autonomía los intereses propios de las correspondientes colectividades; siendo elementos esenciales del gobierno local, el territorio, la población y la organización.

Conforme lo establece el Art. IV del Título Preliminar de esta Ley, los gobiernos locales representan al vecindario, promueven la adecuada prestación de los servicios públicos locales y el desarrollo integral, sostenible y armónico de su circunscripción.

En materia ambiental, las Municipalidades tienen las siguientes funciones:

· Formular, aprobar, ejecutar y monitorear los planes y políticas locales en materia ambiental, en concordancia con las políticas, normas y planes regionales, sectoriales y nacionales.

· Proponer la creación de áreas de conservación ambiental.

· Promover la educación e investigación ambiental en su localidad e incentivar la participación ciudadana en todos sus niveles.

· Participar y apoyar a las comisiones ambientales regionales en el cumplimiento de sus funciones.

· Coordinar con los diversos niveles de gobierno nacional, sectorial y regional, la correcta aplicación local de los instrumentos de planeamiento y de gestión ambiental, en el marco del sistema nacional y regional de gestión ambiental.

· Promover la protección y difusión del patrimonio cultural de la nación, dentro de su jurisdicción, y la defensa y conservación de los monumentos arqueológicos, históricos y artísticos, colaborando con los organismos regionales y nacionales competentes para su identificación, registro, control, conservación y restauración.

13. Ley Nº 24656 “Ley de Comunidades Campesinas”, el estado declaró de necesidad nacional e interés social y cultural, el desarrollo integral de las Comunidades Campesinas. En dicha norma el estado garantiza la integridad del derecho de propiedad sobre su territorio, les otorga competencia para regular el acceso al uso de la tierra por parte de sus miembros y señala que sus tierras son las que señala la Ley de Deslinde y Titulación y son inembargables e imprescriptibles. También son inalienables. No obstante ello, la norma se cuida en señalar que, por excepción, podrán ser enajenadas, previo acuerdo de por lo menos dos tercios de los miembros calificados de la Comunidad, reunidos en Asamblea General convocada expresa y únicamente con tal finalidad. Dicho acuerdo deberá ser aprobado por ley fundada en el interés de la Comunidad, y deberá pagarse el precio en dinero por adelantado.

El territorio comunal puede ser expropiado por causa de necesidad y utilidad públicas.

14. D.L. 667 y 889. Con relación a éstas normas, es necesario indicar que mediante Decreto Legislativo 1089 y su Reglamento, el Decreto Supremo Nº 032-2008-VIVIENDA; COFOPRI estableció el un Nuevo Régimen Temporal Extraordinario de Formalización y Titulación de Predios Rurales. 
La emisión de las normas anteriormente señaladas constituyen un paso previo para la derogación del Decreto Legislativo Nº 667 y su modificatoria aprobada por Decreto Legislativo Nº 889, dado que hacen referencia a una futura norma que reglamente el Procedimiento Especial de Titulación.

En virtud a ello la norma aplicable actualmente al proceso de saneamiento es la que establece el régimen temporal extraordinario, norma que incluye los procedimientos administrativos para el saneamiento físico legal, titulación, actualización catastral, rectificación, determinación y conversión de predios rurales tanto rústicos como eriazos. La norma define los instrumentos de titulación y los documentos que emitirá el organismo en el proceso de formalización de la propiedad informal. 

15. Resolución Ministerial N° 404-2011-MTC/02, que establece la disposiciones para la demarcación y señalización del derecho de vía de las carreteras del Sistema Nacional de Carreteras – SINAC. 
3.2 OBJETIVOS
3.2.1 Objetivo general

Asegurar que la población afectada por el Proyecto reciba una compensación justa y soluciones adecuadas a la situación generada por éste.

3.2.2 Objetivos específicos
· Identificar y clasificar los ámbitos directamente afectadas con la liberación de áreas vinculadas a la ejecución de la vía.

· Determinar las principales características de los predios y la población directamente afectada.

· Evaluar las pérdidas económicas y sociales de la población afectada.

· Efectuar la caracterización socio económica de la población afectada.

· Proponer medidas de compensación y/o reasentamiento involuntario a la población afectada, que minimicen las pérdidas económicas y sociales.

· Proponer medidas de gestión adecuadas para la implementación de acciones concretas para la compensación y/o reasentamiento involuntario.

3.3 METODOLOGÍA PARA LA REALIZACIÓN DEL PACRI
Con la finalidad de determinar el Plan de Compensación y Reasentamiento Involuntario más adecuado para aplicarse en la zona afectada por la construcción de la carretera, se desarrolló una metodología de trabajo de campo y trato directo con los propietarios, comunidades, autoridades y otros, según las características de la afectación.

La información que se utilizará para determinar las afectaciones se considerará a nivel definitivo, es decir contará con elementos de detalle de diseño definitivo de la carretera, con la inclusión de los programas finales de compensación y reasentamiento involuntario finales a aplicarse, en base a planos de secciones, planta, obras de arte, canteras, depósitos de material excedente, etc. La secuencia de trabajo fue estructurada en cuatro etapas: las tres primeras durante la ejecución del Estudio, la cuarta para la implementación del proyecto:

Cuadro 6. Metodología
	DESCRIPCION
	FASES

	ESTUDIO
	Fase preliminar de gabinete

	
	Fase de campo

	
	Fase final de gabinete

	OBRA
	* Fase de implementación


* Esta fase se detalla en el plan de implementación del PACRI

3.3.1 Fase preliminar de gabinete

Constituye la primera etapa, y comprende las actividades de recopilación, procesamiento, evaluación y análisis preliminar de información básica y temática (cartográfica y alfanumérica) de estudios relacionados con el ámbito de influencia de la carretera, así como la preparación de los instrumentos técnicos (fichas técnicas) para el levantamiento de información complementaria en la siguiente etapa. 

3.3.2 Fase de campo

Constituye la segunda etapa para la determinación de los Programas de Compensación y Reasentamiento Involuntario por aplicar, y consiste en la inspección in-situ del área del proyecto, así como en la recopilación de información complementaria sobre los diversos tópicos que comprenden los aspectos físicos del área de influencia del proyecto, para cuyo efecto se desarrollaron las siguientes actividades:

· Reconocimiento de campo del área de influencia del Proyecto, para la evaluación de los predios afectados.

· Reconocimiento sobre el trazo del Proyecto, de los principales problemas existentes vinculados al tema de afectaciones de predios.

· Levantamiento de información socio-económica de cada familia afectada.

· Medición y levantamiento de las viviendas afectadas.

· Medición y levantamiento de los terrenos afectados.

3.3.3 Fase final de gabinete

La etapa final de gabinete, comprende principalmente las tareas de elaboración de los Informes y preparación de planos sobre la base de la planimetría del trazo de la carretera. En esta etapa, sobre la base de la información de campo obtenida, se establece la cantidad de predios afectados.
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3.4 IDENTIFICACIÓN Y EVALUACIÓN DE PREDIOS AFECTADOS
De acuerdo a las características del proyecto, que incluye, entre otros aspectos, la ampliación de la plataforma de la vía, se producirán afectaciones puntuales con respecto a terrenos.

Las áreas afectadas por la futura construcción de la obra vial así como las comprendidas en el área de su influencia directa, forman parte de propietarios individuales ubicados en todo el tramo de la vía.

La situación socioeconómica de dichos propietarios, comparte en lo general aspectos similares a los encontrados, evaluados y desarrollados en el diagnóstico del ámbito humano dentro de la línea base del EIA del Proyecto; sin embargo, para éste Plan se ha dado un mayor énfasis a la determinación de las características particulares que contribuyeron en mayor medida al planteamiento adecuado de estrategias y acciones concretas que integran los programas del Plan de Compensación y Reasentamiento Involuntario.

En el anexo 02 se adjunta el Plano de las afectaciones identificadas en esta etapa de campo.

Cuadro 7. Resumen de Afectaciones Prediales
	CÓDIGO
	PROGRESIVA (km)
	PROPIETARIO / POSESIONARIO
	USO ACTUAL
	TIPO DE PREDIO
	TERRENO (m2)
	VALOR ESTIAMDO

S/.
	TENENCIA

	
	INICIO
	FIN
	
	
	
	AREA TOTAL
	AREA AFECTADA
	AREA REMANENTE
	
	

	PTE TING-T-001
	132+971
	133+077
	C. C. QUIVINCHAN
	TERRENO
	RUSTICO
	13’937,211.31
	2,072.83
	13’935,138.48
	331.65
	PROPIETARIO

	PTE TING-T-002
	133+074
	133+255
	C. C. SAN JUAN DE YANAC
	TERRENO
	RUSTICO
	15’562,500.00
	2,808.89
	15’559,691.11
	449.42
	PROPIETARIO


Respecto al resumen de las afectaciones prediales por el ámbito de afectación se tiene lo siguiente:

· Tomando en consideración de que el ámbito de afectación corresponde al área correspondiente al derecho de vía de la intervención propuesta, se han identificado dos (2) afectaciones de terreno la cual se extiende a ambos lados del puente proyectado.
· Los terrenos afectados corresponden a las comunidades de Quivinchan y San Juan de Yanac. Se adjunta Padrón general de afectados con mayor detalle para cada afectado.

3.5 ANÁLISIS FÍSICO – LEGAL DE LOS PREDIOS AFECTADOS
Al respecto cabe mencionar que los sectores afectados están comprendidos al interior de la comunidades de: Quivinchan y San Juan de Yanac.
Cuadro 8. Resumen de Afectaciones Prediales
	ID
	CODIGO
	AFECTADO
	DOCUMENTO
	ANALISIS LEGAL

	1
	PTNG-T-001
	Comunidad de Quivinchan 
	Entregó documentación.
	Es propietario y cuenta con documentación necesaria, se incluirá en el proyecto de trato directo.

	2
	PTNG-T-002
	Comunidad de San Juan de Yanac
	Entregó documentación.
	Es propietario y cuenta con documentación necesaria, se incluirá en el proyecto de trato directo.


3.6 SITUACIÓN SOCIOECONÓMICA DE LA POBLACIÓN AFECTADA
El presente acápite contiene los resultados del análisis de los datos obtenidos en la línea base social del estudio, las cuales fueron validadas con los propietarios y posesionarios de los predios considerados como afectados. 

3.6.1 Demografía

Los centros poblados comprendidos en el área de influencia son cuatro, San Juan ubicado en el distrito del mismo nombre, Magdalena, El Mirme y Choropampa ubicados en el distrito de Magdalena. Todos estos centros poblados se encuentran ubicados en la provincia de Cajamarca, departamento de Cajamarca. Como se observa en el cuadro de centros poblados, la población según sexo se mantiene constante en los cuatro centros poblados, por lo que no se observa diferencias según esta variable. Por otro lado, la población comprendida en el área de influencia asciende a 4,176 habitantes, siendo la mayor concentración en el poblado de Magdalena, seguido de San Juan y Choropampa. 
	Cuadro 9. Centros Poblados en el Área de Influencia

	Distrito
	Centro Poblado
	Hombres
	Mujeres
	Total

	San Juan
	San Juan
	454
	454
	908

	San Juan
	El Higueron
	40
	40
	80

	Magdalena
	Mirme
	75
	75
	150

	Magdalena
	Choropampa
	450
	452
	902

	Magdalena
	Magdalena
	1078
	1058
	2136

	Total
	2097
	2079
	4176

	Fuente: Censo Nacional 2007, INEI


3.6.2 Migración

La población suele migrar, principalmente hacia Cajamarca, por motivos de estudios y trabajo. Las personas que suelen migrar para estudiar lo hacen una vez acabado el nivel secundario, tanto hombres como mujeres. De igual manera, con fines de trabajo suelen migrar tanto hombres como mujeres. Por el contrario, es muy poca la población que suele inmigrar hacia las localidades comprendidas en el área de influencia. 

3.6.3 Actividades económicas

La principal actividad económica en el área de influencia es la actividad agropecuaria, la cual concentra un 16,87% en el poblado de San Juan, un 35.44% en Magdalena y un 41.18% en Choropampa. La segunda actividad principal es el comercio por menor, seguido de la actividad de la construcción, no obstante en San Juan, también destaca la actividad de las personas que se dedican a la administración pública. 

	Cuadro 10. Actividades Económicas

	Categorías
	San Juan
	Magdalena
	Choropampa

	
	%
	%
	%

	 Agri.ganadería, caza y silvicultura
	16.87%
	35.44%
	41.18%

	 Explotación de minas y canteras
	1.61%
	0.15%
	5.88%

	 Industrias manufactureras
	1.20%
	4.20%
	 

	 Suministro electricidad, gas y agua
	0.40%
	0.30%
	 

	 Construcción
	6.43%
	10.21%
	6.25%

	 Venta,mant.y rep.veh.autom.y motoc.
	0.40%
	0.45%
	1.10%

	 Comercio por mayor
	2.81%
	0.60%
	1.10%

	 Comercio por menor
	15.66%
	10.36%
	18.38%

	 Hoteles y restaurantes
	5.22%
	4.50%
	1.84%

	 Transp.almac.y comunicaciones
	4.82%
	4.65%
	8.46%

	 Activit.inmobil.,empres.y alquileres
	1.61%
	1.35%
	0.37%

	 Admin.pub.y defensa;p.segur.soc.afil.
	15.26%
	5.56%
	2.21%

	 Enseñanza
	11.65%
	8.56%
	1.84%

	 Servicios sociales y de salud
	2.81%
	2.40%
	1.47%

	 Otras activi. serv.común.,soc.y personales
	1.20%
	2.85%
	2.57%

	 Hogares privados y servicios domésticos
	2.81%
	6.01%
	5.51%

	 Actividad económica no especificada
	9.24%
	2.40%
	1.84%

	 Total
	1
	1
	1

	Fuente: Censo Nacional 2007, INEI


3.6.4 Comunidades Campesinas

En el área de influencia destaca la presencia de tres comunidades campesinas (ver mapa respectivo), de las cuales dos se encuentran ubicadas jurisdiccionalmente en el distrito de San Juan y la restante en el distrito de Catache. No obstante, habrá que indicar que no existen rasgos distintivos de los miembros de estas comunidades con la población local. 

	Cuadro 11. Comunidades Campesinas

	Nombre
	Distrito
	Provincia

	San juan de Yanac
	San Juan
	Cajamarca

	Quivinchan
	San Juan
	Cajamarca

	Fuente: Trabajo de campo


3.6.5 Salud

Dentro del área de influencia se observa la presencia de tres establecimientos de salud, teniendo la categoría de centros de salud los que se ubican en las capitales de los distritos, mientras que en Choropampa solo se observa la presencia de un Puesto de Salud. Cabe indicar que la población de El Mirme no dispone de un establecimiento de salud dentro de su jurisdicción, teniendo ellos que trasladarse al centro de salud de Magdalena.
	Cuadro 12. Establecimientos de Salud

	Nombre
	Categoría
	Gestión

	San Juan
	Centro de salud
	Pública

	Choropampa
	Puesto de salud
	Pública

	Magdalena
	Centro de salud
	Pública

	Fuente: Trabajo de campo


Con respecto a las primeras causas de Morbilidad, presentamos información del Centro de Salud de Magdalena, aquí observamos que la principal causa de morbilidad en todos los grupos de edad (niños, adolescentes, adulto y adulto mayor) son las infecciones respiratorias agudas, ya de acuerdo al grupo de referencia, las especificaciones cambian, destacando dermatitis, parasitosis o enfermedades gastrointestinales. 
	Cuadro 13. CAUSAS DE MORBILIDAD POR ETAPAS DE VIDA AÑO: 2006-2010

	ETAPA DE VIDA: NIÑO

	5 PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD 
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	1.- IRAS
	1510
	1285
	1524
	1798
	1345
	891

	2.-PARASITOSIS
	465
	257
	291
	473
	53
	88

	3.- DERMATITIS
	214
	212
	125
	240
	231
	66

	4.- EDAS
	308
	111
	267
	244
	81
	92

	5.- DESNUTRICION CRONICA
	158
	300
	393
	628
	82
	358

	*colocar en los años la cantidad en números
	
	
	
	
	
	

	ETAPA DE VIDA: ADOLESCENTE

	5 PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD 
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	1.- IRAS
	779
	583
	615
	585
	163
	131

	2.- PARASITOSIS 
	396
	403
	343
	194
	4
	 

	3.-CARIES DENTAL
	321
	303
	157
	50
	1
	7

	4.- EDAS
	332
	267
	55
	61
	4
	6

	5.- ENFERMEDADES DE LA PIEL
	256
	181
	109
	147
	36
	4

	*colocar en los años la cantidad en números
	
	
	
	
	
	


	ETAPA DE VIDA: ADULTO

	5 PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD 
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	1.- IRA
	529
	382
	294
	354
	408
	402

	2.- ITU
	292
	240
	166
	201
	86
	82

	3.- ARTRITIS
	227
	128
	175
	330
	22
	6

	4.- ENFERMEDADES DE TRANSMISION SEXUAL
	108
	126
	76
	123
	142
	37

	5.- CEFALEAS
	133
	97
	51
	98
	66
	32

	*colocar en los años la cantidad en números
	
	
	
	
	
	

	ETAPA DE VIDA: ADULTO MAYOR

	5 PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD 
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	1.- IRA
	493
	257
	161
	148
	92
	100

	2.- ENFERMEDADES OSTEOMUSCULARES
	151
	160
	99
	316
	41
	21

	3.- ENFERMEDADES GASTRO INTESTINALES
	220
	232
	50
	98
	33
	21

	4. ENFERMEDADES DEL SISTEMA GENITO URINARIO
	80
	45
	19
	45
	13
	 

	CEFALEAS
	24
	 
	 
	 
	11
	15

	*colocar en los años la cantidad en números
	
	
	
	
	
	


De igual manera, tomando información del Centro de Salud de San Juan, la principal causa de morbilidad son las IRAs (infecciones respiratorias agudas), en todos las etapas de vida; destacando también en los adultos y adultos mayores la gastritis aguda. 
La mortalidad en el área de influencia, no es muy constante, registrándose un caso o dos por etapas de vida, siendo las principales causas la asfixia o enfermedad grave en los niños y adolescentes, y bronconeumonía en los adultos y adultos mayores. 

Cuadro 14. CAUSAS DE MORBILIDAD POR ETAPAS DE VIDA AÑO: 2006-2010
	CAUSAS DE MORBILIDAD POR ETAPAS DE VIDA AÑO: 2006-2010



	ETAPA DE VIDA: NIÑO

	5 PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD 
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	1 IRAS
	617
	456
	515
	435
	465
	629

	2 EDAS
	49
	42
	56
	0
	15
	13

	3 DESNUTRICION CRONICA
	339
	250
	280
	230
	255
	315

	4 PARASITOSIS INTESTINAL
	90
	82
	105
	108
	98
	116

	5 DERMATITIS
	40
	38
	45
	50
	45
	78

	ETAPA DE VIDA: ADOLESCENTE

	5 PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD 
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	1 IRAS
	36
	55
	72
	110
	94
	110

	2 PARASITOSIS INTESTINAL
	48
	65
	61
	72
	68
	121

	3 GASTRITIS
	24
	34
	38
	40
	32
	20

	4 ACAROSIS
	10
	18
	22
	25
	22
	9

	5 ITU
	24
	19
	23
	30
	32
	6

	6 EDAS
	12
	10
	12
	13
	15
	12

	ETAPA DE VIDA: ADULTO

	5 PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD 
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	1 ITU
	140
	125
	130
	145
	155
	110

	2 GASTRITIS AGUDA
	120
	112
	122
	130
	145
	250

	3 IRAS
	36
	43
	54
	62
	55
	320

	4 CEFALEA
	34
	31
	62
	60
	57
	52

	5 ARTRITIS
	36
	31
	28
	30
	35
	23

	6 COLICO ABDOMINAL
	16
	16
	21
	18
	22
	60

	ETAPA DE VIDA: ADULTO MAYOR

	5 PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD 
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	1 GASTRITIS AGUDA
	48
	54
	68
	76
	80
	76

	2 ARTRITIS
	36
	42
	38
	30
	35
	34

	3 ITU
	24
	37
	45
	50
	45
	43

	4 IRAS
	20
	31
	27
	30
	45
	48

	5 LUMBALGIA
	30
	28
	25
	28
	45
	47

	6 ANEMIA
	12
	18
	24
	26
	35
	23

	7 DISMINUCION DE LA AGUDEZA VISUAL
	20
	17
	15
	18
	20
	18

	5
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	*colocar en los años la cantidad en números
	
	
	
	
	
	


El personal de salud del Centro de Salud de San Juan está conformado por un médico, dos enfermeras, dos obstetrices y 2 técnicos en enfermería. El personal del Centro de Salud de Magdalena está conformado por un médico, dos enfermeras, 2 obstetrices, 1 odontólogo, 1 químico farmacéutico y 2 técnicos en enfermería. Ambos centros de salud prestan servicios de farmacia, medicina general, obstetricia, tópico; y además el centro de salud de Magdalena presta el servicio de atención odontológica.

3.6.6 Educación

Con respecto al tema educativo, en los centros poblados de Choropampa, Magdalena y San Juan se observa la presencia de todos los niveles de educación básica (inicial, primaria y secundaria), no obstante en el poblado de El Mirme sólo se dispone de educación inicial y primaria, teniendo los escolares en secundaria trasladarse al centro poblado de Magdalena para concluir sus estudios básicos. 

	Cuadro 15. ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS

	Nombre de IE
	Nivel / Modalidad
	Dirección de IE
	Alumnos (2011)
	Docentes (2011)
	Secciones (2011)

	103
	Inicial - Jardín
	CHOROPAMPA
	54
	2
	0

	82205
	Primaria
	CHOROPAMPA
	233
	15
	13

	JESUS DE NAZARET
	Secundaria
	CHOROPAMPA
	236
	14
	9

	SANTA MARIA MAGDALENA
	Secundaria
	JIRON CAJAMARCA 104
	411
	22
	14

	82738
	Primaria
	EL MIRME
	34
	2
	6

	EL MIRME
	Inicial no escolarizado
	EL MIRME
	12
	0
	3

	82070
	Primaria
	JIRON JACINTO MUJICA S/N
	396
	16
	15

	MAGDALENA
	Inicial no escolarizado
	MAGDALENA
	11
	0
	2

	045
	Inicial - Jardín
	SAN JUAN
	31
	2
	3

	82079 MARCIAL PAREDES CACERES
	Primaria
	JIRON CAJAMARCA 500
	212
	14
	12

	SAN JUAN BAUTISTA
	Secundaria
	SAN JUAN
	304
	13
	10

	Fuente: Escale MINEDU, 2012


3.6.7 Transporte

El transporte se realiza, principalmente a través de combis. Para los pobladores de Magdalena el costo hacia Chilete cuesta S/.4, siendo la frecuencia diaria desde las seis de la mañana hasta las ocho de la noche. Del poblado de El Mirme el transporte hacia Cajamarca cuesta S/.10 el cual se realiza a través de combis y couster, y la frecuencia es diaria; y para trasladarse a Magdalena el costo en mototaxi varía entre S/1 a S/3 dependiendo si se viaja acompañado o el servicio se realiza de manera privada. El costo de transporte desde San Juan hacia Cajamarca suele costar S/.8 y hacia Chilete S/.5; siendo la frecuencia la misma en toda la zona.

Las empresas de transporte que transitan por el área de influencia son Asunción, Nueva Estrella, Cristo Rey y Jequetepeque.

Con respecto a medios de comunicación local destaca la presencia de Radio Magdalena y Radio Choropampa. Además se capta la señal de Radio Asunción, Radio Cajamarca y Radio Lidia. Los medios de comunicación escrita, periódico, suelen llegar con menos frecuencia, aquí destaca la presencia del periódico Panorama.

3.6.8 Grupos de interés

Los grupos de interés los hemos agrupado según categorías, además la opinión ha sido consistente por cada grupo. 

Los grupos de interés en general, pero más específicamente las autoridades locales, representantes de organizaciones de salud, educativas, indican una opinión favorable y mucho interés en la construcción del Puente El Tingo, ya que ayudará a realizar un intercambio mayor y más seguro entre las poblaciones del área de influencia, mejorará las condiciones del transporte y esto repercutirá en un menor costo y tiempo que se emplea actualmente. 

Cuadro 16. GRUPOS DE INTERES
	Grupos de Interés
	Posiciones
	Razón de la posición

	
	Muy favorable
	favorable
	Poco Favorable
	Desfavorable
	Aún no definida
	

	
	
	
	
	
	
	

	Autoridades Políticas
	X
	
	
	
	
	Obra esperada hace años y que posibilita la conexión entre poblados y otras provincias, en especial Cajamarca.

	Autoridades Comunales
	X
	
	
	
	
	Obra que es percibida como importante para que miembros de las comunidades puedan realizar el trayecto de manera segura. 

	Representantes de Instituciones Educativas
	X
	
	
	
	
	Indican que la construcción beneficiará tanto a los docentes ya que suelen desplazarse los fines de semana a otras provincias, en especial a Cajamarca. 

	Representantes de Instituciones de Salud
	X
	
	
	
	
	Indican que la construcción permitirá un tránsito normal de personas y también para atender consultas y emergencias, y posibles traslados hacia Cajamarca.

	Representantes de Empresas de Transporte Terrestre
	X
	
	
	
	
	Indican que la construcción del Puente aliviará costos y mejorará el traslado de las personas.

	Comerciantes
	
	X
	
	
	
	Indican una posición favorable ya que indican que el comercio puede ser más fluido. 


3.6.9 Análisis de grupos de interés

Al analizar los grupos de interés, las autoridades locales son las que han impulsado con más fuerza la construcción de este Puente, siendo una demanda actual. 

La opinión sobre la información a requerir gira en torno a conocer los plazos del estudio y de la construcción del mismo Puente. Así mismo, se requiere posibilitar información sobre posibles afectados en los accesos al puente, los materiales que se van a utilizar, la carga que soportaría el puente, y sobre todo si personal local podría participar en la etapa de construcción. 

Cuadro 17. ANALISIS DE GRUPOS DE INTERES
	Grupos de Interés
	Nombre del Representante
	Actividades
	Intereses
	Información requerida

	Autoridades Locales
	· Alcalde distrital de San Juan
	Gestionar la implementación y seguimiento del Estudio y de su construcción
	El interés principal es que con esta obra podrá observarse que las autoridades logran cumplir “promesas” ante sus electores. Las instituciones de representación generaran mayor legitimidad y confianza.
	Plazos y tiempos en qué empezaría a construirse el puente.

	
	· Alcalde distrital de Magdalena
	
	
	Conocer la posibilidad si es que personal de la localidad pueda utilizarse en la construcción 

	
	· Agente Municipal de Choropampa
	
	
	Conocer los afectados en los accesos al Puente.

	
	· Agente Municipal de El Mirme
	
	
	 

	
	· Teniente gobernador de San Juan
	
	
	 

	
	· Teniente Gobernador de Magdalena.
	
	
	 

	Autoridades Comunales
	· Presidente Comunidad de Quivinchan
	Ayudar en la gestión a las autoridades locales
	El interés principal es que la obra va a beneficiar a la población en general.
	Plazos y tiempos en qué empezaría la obra.

	
	· Presidente de la Comunidad Campesina de San Juan de Yanac.
	
	
	Posibilidad que personas de la comunidad puedan emplearse en la construcción.

	Representantes de Instituciones Educativas
	· Directora del IE Jesús de Nazaret – Choropampa
	Ninguna
	Haría el flujo de tránsito más rápido y seguro, el interés es que facilitará el tránsito entre localidades de ambos lados y para el desempeño de sus funciones
	Materiales que se utilizarán en la vía

	
	· Directora del IE 82738 de El Mirme 
	
	
	

	
	· Directora del IE San Juan Bautista – San Juan
	
	
	

	
	· Directora del IE Santa María Magdalena Magdalena
	
	
	

	Representantes de Instituciones de Salud
	· Responsable de Centro de Salud de Magdalena
	Ninguna
	Aliviaría el tránsito para el alumnado y para que los docentes realicen las coordinaciones hacia la UGEL y la Municipalidad distrital
	Materiales que se utilizará en la vía.

	
	· Responsable del Centro de Salud de San Juan
	
	
	

	
	· Responsable del Puesto de Salud de Choropampa
	
	
	

	Representantes de Empresas de Transporte Terrestre
	· Representante de Empresa de transporte (Asunción, Nueva Estrella, Cristo Rey y Jequetepeque)
	Ninguna
	Interés mayor, generaría un ahorro en el pago por el pase de lado a lado del Río
	Materiales que se utilizará en la vía.

	
	· 
	
	
	Carga que podría soportar el Puente y funcionamiento del mismo.

	Comerciantes
	· Comerciantes en general (no existe organización)
	Ninguna
	Poco interés, por un lado la idea de la construcción es valorada como importante, pero indican que sus ventas podrían bajar
	Información sobre afectados e información sobre previsión de accidentes.


3.6.10 Problemática local

Para el alcalde de San Juan, Juan Carlos Aranda, el principal problema son los canales de regadío y la implementación de servicios públicos en la jurisdicción de su distrito. De igual manera para el alcalde de Magdalena, Graciano Carbajal Saldaño, el principal problema son los servicios públicos, en especial el agua potable para los anexos y caseríos del distrito; otro aspecto destacado por dicha autoridad es el nivel de carretera, ya que el mantenimiento no es periódico por tanto causa demora y puede provocar ciertos accidentes. 

3.7 PLAN DE COMPENSACIÓN Y REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO
El PACRI consta de un conjunto de acciones, dirigidas a la mitigación de los impactos sociales generados primordialmente por la necesidad de liberar las áreas afectadas por el Proyecto, en este caso un proyecto vial; a fin de que los afectados reciban una compensación justa y soluciones adecuadas, considerando costos y plazos determinados. En zonas de terrenos de agrícolas y para el caso de zonas donde existan viviendas se libera el área necesaria para la ejecución del proyecto.

Se han determinado un programa, que serán implementados en una etapa denominada Adquisición de áreas afectadas
El desarrollo de estos proyectos se realizará en la fase definida en el cuadro siguiente:

Cuadro 18. PROGRAMAS
	ETAPAS
	PROGRAMAS
	PROYECTOS

	I. IMPLEMENTACION
	I. REGULARIZACIÓN DE LA TENENCIA
	1.0 REGULARIZACIÓN DE LA PROPIEDAD

	II. EJECUCION DE LA OBRA
	II. ADQUISICIÓN DE ÁREAS AFECTADAS
	1.0 TRATO DIRECTO

	
	III. INSCRIPCION Y REGISTRO
	1.0 INSCRIPCION Y REGISTRO

	
	IV. DEMARCACIÓN Y SEÑALIZACIÓN DEL DERECHO DE VÍA
	1.0 DEMARCACIÓN Y SEÑALIZACIÓN DEL DERECHO DE VÍA

	
	V. IMPLEMENTACIÓN DEL PACRI
	1.0 IMPLEMENTACIÓN DEL PACRI


3.7.1 Etapa I. Regularización de la tenencia del predio
1. Programa de Regularización de la Propiedad

La Regularización de la propiedad, implicará la inclusión de los predios a los procedimientos establecidos por la Superintendencia Nacional de los Registros Públicos, SUNARP. Se proyecta incluir en éste Programa a aquellos predios que no se encuentran debidamente inscritos en SUNARP y cuentan con un título que tenga mérito suficiente para su inscripción, o aquellos que habiendo cambiado de conductor, no hayan regularizado su inscripción ante la SUNARP. 

En ambos casos, los predios requieren de saneamiento físico-legal como fase previa a su titulación individual. La población objetivo está conformada por 02  afectados. El plazo aproximado de este proyecto es de cinco (03) meses:

Cuadro 19. PRESUPUESTO DE REGULARIZACIÓN DE LA PROPIEDAD
	Concepto
	Cantidad
	Periodo (mes)
	Costo Unitario S/.
	Costo total S/.

	Recursos Humanos

	Abogado
	1
	3
	6,000.00
	18,000.00

	ingeniero
	0.5
	2
	8,000.00
	8,000.00

	Gastos Administrativos

	Comunicaciones
	1
	3
	200.00
	600.00

	Materiales
	1
	3
	200.00
	600.00

	GASTOS SUNARP
	2
	1
	450.00
	900.00

	TOTAL   S/.
	28,100.00


3.7.2 Adquisición de áreas afectadas
En esta Etapa, se procura obtener la disposición de áreas afectadas en los Predios determinados como afectados, por contrato de compra-venta de todos los propietarios que cuentan con título de propiedad inscrito y de aquellos que han sido materia de Regularización de la Tenencia por medio de certificados de posesión.

La única eventualidad que podría presentarse en estos casos, sería que algunos propietarios no estén conformes con los Valores de Tasación (de acuerdo a Ley pueden mejorarse hasta en 10%) y no se pueda llegar a un acuerdo por trato directo, lo cual generaría tener que considerar Procesos Expropiatorios de acuerdo a Ley. No hay mayor indicio que pueda llegarse a ésta situación, que en todo caso no es factible identificar y cuantificar por lo que se considera como una consecuencia derivada de la aplicación del Programa y que tendrá que evaluarse a partir del momento en que se presente, de ser el caso.
A. Programa de Trato Directo
Para obtener el valor comercial de los terrenos en el área de influencia del estudio, que en este caso se encuentran en la provincia de Cajamarca, se utilizó dos páginas web como consulta: www.vende.pe y www.olx.com.pe , con la finalidad de averiguar el costo de los terrenos en base a ofertas de la venta de terrenos que publican en esta página. Se ha utilizado para valorizar un terreno con similares características a los terrenos afectados de la comunidad, con los siguientes detalles:
Cuadro 20. TERRENOS
	PROPIETARIO / CONDUCTOR
	AÑO PUBLICACION
	AREA (m2)
	TOTAL EN S/.
	COSTO (S/m2)
	TIPO

	Narciso Carrasco Arbulu
	2014
	28,000
	2,700.00
	0.10
	Rural

	Omar Ruiz Álvarez
	2013
	2,630
	572.00
	0.22
	Rural


	TIPOLOGÍA DEL TERRENO
	COSTO (S/m2)

	Valores de predios en Zona Rural.
	0.16


	ID
	CODIGO
	TIPO DE ZONA
	 AREA AFECTADA 
	COSTO (S/m2)
	PARCIAL (S/)

	1
	PTE TING-T-001
	Rural
	2072.83
	0.16
	331.65

	2
	PTE TING-T-002
	Rural
	2808.89
	0.16
	449.42


Cuadro 21. PRESUPUESTO ADQUISICION DE AREAS
	Concepto
	Cantidad
	Periodo (mes)
	Costo Unitario S/.
	Costo total S/.

	Recursos Humanos
	14000

	Ingeniero
	1
	1
	8,000.00
	8000

	Abogado 
	1
	1
	6,000.00
	6000

	Gastos Operativos
	 
	 
	 
	3000

	Vehículo (S/. 350 x día, incl. Combustible y Chofer )
	1
	1
	3,000.00
	3000

	Gastos Administrativos
	 
	 
	 
	300

	Comunicaciones
	1
	1
	150
	150

	Materiales y equipos oficina
	1
	1
	150
	150

	Gastos Indemnización
	 
	 
	 
	2000

	Gastos DNC 
	2
	 
	1,000.00
	2000

	Costos de predios
	
	 
	
	781.07

	Costos de predios
	1
	 
	781.07
	781.07

	TOTAL
	20,081.07
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Beneficiarios:
	ID
	CODIGO
	AFECTADO

	1
	PTE TING-T-001
	C. C. QUIVINCHAN

	2
	PTE TING-T-002
	C. C. SAN JUAN DE YANAC


3.7.3 Inscripción y Registro
A. Proyecto de Inscripción y Registro
Las áreas de los Predios adquiridas mediante trato directo, deben ser materia de inscripción en los Registros Públicos y registrados en el Sistema Nacional de Bienes del Estado que administra la Superintendencia de Bienes Nacionales (SINABIP).

Actividades:

· Presentación de los documentos a los RRPP

· Calificación de Actividades

· Registro en el SINABIP de la SBN

Cuadro 22.  PRESUPUESTO INSCRIPCION Y REGISTRO
	Concepto
	Cantidad
	Periodo (mes)
	Costo Unitario S/.
	Costo total S/.

	Recursos Humanos
	 
	 
	 
	6,000.00

	Abogado 
	1
	1
	6,000.00
	6,000.00

	Gastos Operativos
	 
	 
	 
	1,500.00

	Vehículo (S/. 350 x día, incl. Combustible y Chofer )
	0.5
	1
	3,000.00
	1,500.00

	Gastos Administrativos
	 
	 
	 
	300.00

	Comunicaciones
	1
	1
	150.00
	150.00

	Materiales y equipos oficina
	1
	1
	150.00
	150.00

	Indemnización
	 
	 
	 
	1000.0

	Inscripción de Minuta Escritura Publica en RRPP a nombre de MTC
	2
	 
	500.00
	1000.0

	TOTAL
	8,800.00
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3.7.4 Demarcación y Señalización del Derecho de Vía

A. Proyecto de Conservación y Señalización

Este proyecto se refiere a la aplicación de la Resolución Ministerial N°404-2011-MTC/02, del 07/07/2011, en el cual se define que la faja de terreno que constituye el derecho de vía de las carreteras del Sistema Nacional de carreteras.

Cuadro 23. PRESUPUESTO SEÑALIZACIÓN DEL DERECHO DE VÍA
	Concepto
	Cantidad
	Periodo (mes)
	Costo Unitario S/.
	Costo total S/.

	Recursos Humanos
	4,000.00

	Ingeniero Civil
	0.5
	1
	8,000.00
	4,000.00

	Costos Operativos
	3,000.00

	Vehículo (S/. 350 x día, incl. Combustible y Chofer )
	1
	1
	3,000.00
	3,000.00

	Comunicaciones                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
	300.00

	Comunicaciones
	1
	1
	150
	150.00

	Materiales y equipos oficina
	1
	1
	150
	150.00

	Costos de Señalización
	9,668.63

	TOTAL
	16,968.63
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3.7.5 Implementación de PACRI
A. Implementación del PACRI
Los planes descritos anteriormente deben ser implementados por PROVIAS NACIONAL. A continuación se describen las principales características de dicho proceso:
Acciones

· Acompañar y asegurar el cumplimiento del PACRI en los plazos establecidos para cada una de las acciones previstas. 

· Monitoreo de los programas del PACRI, considerando los tiempos y acciones establecidas.

· Evaluación del proceso de compensación económica a los beneficiarios, a través de procedimientos cuantitativos y cualitativos: encuestas y entrevistas, de modo que se pueda conocer el grado de satisfacción de los beneficiarios (población objetivo).

· Elaborar informes mensuales, semanales o quincenales ante los responsables de la implementación del PACRI y de ese modo tomar las acciones correctivas de ser necesarias.

· Elaborar un informe final donde se consignen los logros realizados durante la implementación del PACRI.

Responsabilidad de la ejecución

La responsabilidad de la implementación del presente programa, recaerá sobre PROVIAS NACIONAL del MTC. Para ello podrá contarse con los servicios de una institución con experiencia en la implantación de Planes similares y/o supervisión de obras.

Fuentes de Consulta

El equipo de consulta en todo programa de monitoreo, debe estar integrado por el personal profesional del proyecto (de la consultora), los miembros de la comunidad, los Comités de Afectados de cada localidad y las Organización locales que se encuentren colaborando con el proyecto. Las fuentes de consultas, sirven como un espacio desde el cual se brindarán recomendaciones y apoyo a la población afectada. 

Se considera las siguientes fuentes de consulta: 

· El equipo profesional del proyecto que trabaja en la consultora

· Los miembros de la comunidad y población objetivo

· Los Comités de Gestión de cada localidad.

· Organizaciones u otros grupos que se encuentren colaborando con el proyecto.

· Información social recopilada e informe de situaciones críticas observadas.

· Fotografía del avance

· Evaluación cuantitativa y cualitativa de los programas y proyectos.

· Informes.

Los informes de la implementación del PACRI, se harán en forma mensual y directamente a PROVIAS NACIONAL; el contenido de los informes será el resultado de lo siguiente:
· Visitas y supervisión del administrador del proyecto

· Informe de avance del proyecto de cada especialista responsable

· Entrevistas a los participantes

· Testimonios de los participantes

· Análisis de las fichas de evaluación

· Procesamiento de datos

· Análisis de la información

· Elaboración del informe

· Panel de Fotografías 

Cuadro 24. PRESUPUESTO IMPLEMENTACION DEL PACRI
	Concepto
	Cantidad
	Periodo (mes)
	Costo Unitario S/.
	Costo total S/.

	Recursos Humanos
	9,250.00

	Ingeniero Civil
	1
	1
	8,000.00
	8,000.00

	Topógrafo/Cadista
	0.5
	1
	2,500.00
	1,250.00

	Gastos Operativos
	1,500.00

	Vehículo (S/. 350 x día, incl. Combustible y Chofer )
	0.5
	1
	3,000.00
	1,500.00

	Gastos Administrativos
	300.00

	Comunicaciones
	1
	1
	150.00
	150.00

	Materiales y equipos oficina
	1
	1
	150.00
	150.00

	TOTAL
	11,050.00
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3.8 PRESUPUESTO DEL PACRI

El costo estimado para la ejecución de cada uno de los programas del PACRI asciende a la suma de S/ 84,999.70 (Ochenta y cuatro mil novecientos noventa y nueve con 70/100 nuevos soles).

El detalle de los costos se presenta en el cuadro siguiente:
Cuadro 25. PROGRAMAS DEL PACRI
	PROGRAMAS
	PROYECTOS
	SUBTOTAL

	I.
	Regularización de la tenencia
	1
	Regularización de la propiedad
	28,100.00

	II.
	Adquisición de Áreas
	1
	Trato directo de terrenos 
	20,081.07

	III.
	Inscripción y Registro
	8,800.00

	IV.
	Señalización y Demarcación del Derecho de Vía
	1
	Señalización del Derecho de Vía
	16,968.63

	V.
	Implementación de PACRI
	11,050.00

	COSTO TOTAL S/.
	84,999.70
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3.9 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Los predios afectados están ubicados en la Carretera Ciudad de Dios – Cajamarca (176,5 Km.); la cual se encuentra divido en dos tramos siendo el tramo II: Chilete – Cajamarca donde se sitúa el Puente El Tingo.

2. Respecto al resumen de las afectaciones prediales por el ámbito de afectación se tiene lo siguiente:

Cuadro 26. RESUMEN DE AFECTACIONES PREDIALES

	CÓDIGO
	PROGRESIVA (km)
	PROPIETARIO / POSESIONARIO
	USO ACTUAL
	TIPO DE PREDIO
	TERRENO (m2)
	VALOR ESTIMADO

S/.
	TENENCIA

	
	INICIO
	FIN
	
	
	
	AREA TOTAL
	AREA AFECTADA
	AREA REMANENTE
	
	

	PTE TING-T-001
	132+971
	133+077
	C. C. QUIVINCHAN
	TERRENO
	RUSTICO
	13’937,211.31
	2,072.83
	13’935,138.48
	331.65 
	PROPIETARIO

	PTE TING-T-002
	133+074
	133+255
	C. C. SAN JUAN DE YANAC
	TERRENO
	RUSTICO
	15’562,500.00
	2,808.89
	15’559,691.11
	449.42 
	PROPIETARIO


· Tomando en consideración de que el ámbito de afectación corresponde al área correspondiente al derecho de vía de la intervención propuesta, se han identificado dos (2) afectaciones de terreno la cual se extiende a ambos lados del puente proyectado.

3. El costo estimado para la ejecución de cada uno de los programas del PACRI asciende a la suma de S/ 84,999.70  (Ochenta y cuatro mil novecientos noventa y nueve con 70/100 nuevos soles).
4. Respecto al porcentaje de identificación de afectados los dos (2) únicos predios han sido identificados en el trabajo de campo y ambos se encuentran inscritos en SUNARP, los cuales serán incluidos en el programa de trato directo. 

5. Se recomienda que en la etapa de implementación los representantes del Ministerio de Transportes, en este caso la Dirección General de Asuntos Socioambientales, realicen el seguimiento respectivo debido a los problemas suscitados el año pasado que en su debido momento se informó a la Dirección General de Asuntos Socioambientales esto sumado a la coyuntura social que se estuvo viviendo en todo el departamento de Cajamarca; con la finalidad que la población beneficiada, no incremente su desconfianza, más bien aclare sus dudas y brinde su apoyo al proyecto. 
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FASES DEL PACRI





FASE PRELIMINAR DE GABINETE





FASE-DE CAMPO





FASE-DE GABINETE





FASE-DE IMPLEMENTACION 





Recopilación, de cartas, fotos aéreas, catastros, planos topográficos, etc.


Análisis y elaboración de planos de información para ser verificados en campo. 


Planeamiento de la etapa de campo.








Ubicación e identificación de las afectaciones in situ. (viviendas, muros, plantaciones de árboles, terrenos agrícolas, etc.) 


Recopilación de información y documentos complementarios.





Procesamiento de la información obtenida en las etapas anteriores.


Elaboración del Expediente Técnico del Plan de Compensación y Reasentamiento Involuntario





Se refiere al inicio de los trabajos de implementación del PACRI.
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